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Sig.r Sindaco  

Gian Franco Cappai 

E-Mail: sindaco@comune.selargius.ca.it 

Assessore Politiche culturali turistiche e sportive  

Roberta Relli 

E-Mail: roberta.relli@comune.selargius.ca.it 
 

Direttore Area 1 Socio/Assistenziale-Culturale-sportiva  

Maria Laura Giancaspro 

E-Mail: laura.giancaspro@comune.selargius.ca.it 

Responsabile del Servizio Biblioteca, museo, archivio 

Patrizia Lanero 
E-Mail: patrizia.lanero@comune.selargius.ca.it 

 

e p.c. 

 

Assessore della Pubblica Istruzione, beni Culturali, Informazione, 

Spettacolo e Sport 

Claudia Firino 

fax: 070 6067004 

pi.assessore@pec.regione.sardegna.it 
 

Presidente della II COMMISSIONE - Lavoro, cultura e formazione professionale 

Gavino Manca 

Componenti della II COMMISSIONE - Lavoro, cultura e formazione professionale 

2comm.cultura@consregsardegna.it 

 

Lavoratrici e lavoratori 

Biblioteche Sistema Bibliotecario Urbano Comune di Selargius 

Loro indirizzi di posta elettronica 

 
 

Oggetto: procedura per l’affidamento in appalto del servizio di gestione biblioteche 

Sistema Bibliotecario Urbano - Comune di Selargius; Richiesta di rettifica. 

 

Con riferimento all'affidamento del servizio in oggetto, la scrivente Organizzazione 

sindacale, presa visione degli atti di gara, ha rilevato dei punti critici che verranno di seguito 

evidenziati. 

Relativamente alla gestione del personale e al mantenimento dei livelli occupazionali 

esistenti, si ritiene che gli stessi contengono degli elementi che costituiscono fonte di 

mailto:sindaco@comune.selargius.ca.it
mailto:roberta.relli@comune.selargius.ca.it
http://www.comune.selargius.ca.it/sitoistituzionale/index.php?option=com_content&view=article&id=1632:area-1-socio-assistenziale-culturale-sportiva&catid=325:struttura-organizzativa
mailto:regina.vittone@comune.selargius.ca.it
mailto:patrizia.lanero@comune.selargius.ca.it
mailto:pi.assessore@pec.regione.sardegna.it
mailto:2comm.cultura@consregsardegna.it


 

 
FUNZIONE PUBBLICA CGIL 
Federazione provinciale di Cagliari 

 

 

  
Funzione Pubblica CGIL 

Federazione provinciale di Cagliari 
Viale Monastir n. 15,  09122 Cagliari 

tel. 070/2797208-9-10-1 
fax 070/2797213 

e-mail: posta@fpcgilcagliari.it 
web: www.fpcgilcagliari.it 

pec: postmaster@pec.fpcgilcagliari.it 
FB: www.facebook.com/FpCgilCagliari 

twitter: @fpcgilcagliari 
 

preoccupazione per questa O.S. e per le lavoratrici/i attualmente impiegati nella gestione dei 

servizio. 

Nello specifico, dal Capitolato speciale d’oneri (Art. 7 – PERSONALE), per quanto attiene 

le figure professionali da impiegare nella gestione del servizio, si evince che, “la ditta 

subentrante deve prioritariamente assumere gli stessi addetti che operavano alle 

dipendenze dell’appaltatore uscente, a condizione che il loro numero e la loro 

qualifica siano armonizzabili con l’organizzazione d’impresa prescelta 

dall’imprenditore subentrante e in considerazione della riduzione dei servizi rispetto 

al precedente appalto (clausola sociale). 

La Ditta deve indicare entro 3 giorni dalla comunicazione di affido del servizio quale 

Contratto di lavoro del settore intende applicare”. 

Su tale punto, in riferimento alla regolamentazione dei rapporti di lavoro, si rileva la 

mancata  previsione del CCNL di settore da applicare ai dipendenti delle aziende, imprese, 

società ed Enti che erogano servizi pubblici inerenti il settore della cultura, il 

turismo, lo sport e il tempo libero, meglio noto come CCNL Federculture, nonché, della 

relativa clausola sociale contemplata dall'art. 20-ter  che indica la procedura da seguire al 

fine di garantire la continuità dei rapporti di lavoro in essere in caso di cambio di gestione e 

subentro di un imprenditore ad un altro nella titolarità di un appalto.  

E' evidente, che la formulazione adottata per definire i contenuti della “clausola sociale” 

sia inappropriata e inidonea a salvaguardare i livelli occupazionali in essere e i corrispondenti 

diritti economici e normativi del personale, in quanto depotenziata nei suoi contenuti e 

rimandata a valutazioni discrezionali del datore di lavoro. 

 Il riferimento negli atti di gara al CCNL Federculture attualmente in vigore, 

esclusivamente per il calcolo del costo del personale e per l'inquadramento degli operatori con 

l'esclusione dell'obbligo di applicazione a carico dell'aggiudicatario, desta forte preoccupazione 

e perplessità. 

  La circostanza, a parere della scrivente, appare grave, sul piano della tutela dei diritti 

delle operatrici/i attualmente impiegati nel servizio, nonché, rappresenta un'evidente carenza 

nella configurazione di una corretta procedura di gara, risultando del tutto inadeguata ad 

assicurare una corretta competizione tra le aziende partecipanti. 
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  A tal proposito, ad avviso di questa O.S, la scelta di sottrarre il costo del personale dal 

ribasso, seppur corretta ed apprezzabile, è da ritenersi inidonea a scongiurare il rischio di 

“pratiche ribassiste”, in quanto si ritiene che il ribasso che potrà essere effettuato solo sul 5% 

dell'importo delle spese generali potrebbe comunque determinare il sorgere di effetti 

pregiudizievoli a danno degli operatori impiegati nel servizio, e nel contempo, incidere 

negativamente sulla qualità del servizio reso all'utenza. 

 Come si evince, inoltre, dai documenti di gara, il progetto di gestione delle Biblioteche 

del Sistema Bibliotecario Urbano del Comune di Selargius è finanziato con fondi della R.A.S. ai 

sensi della  L.R. n. 25 del 17/12/2012, art. 2 che copre il 100% del costo del personale  e il 

5% dei costi generali e relative attrezzature. Il finanziamento della R.A.S., come noto, è 

calcolato sulla base delle tabelle del costo del personale e degli inquadramenti previsti dal 

CCNL Federculture, e pertanto, si ritiene che, in materia di gestione di beni culturali, e nello 

specifico, nella gestione dei servizi bibliotecari e archivistici debba essere correttamente 

applicata la normativa che regolamenta il settore nel rispetto dei requisiti e degli standard in 

essa indicati, compresi quelli sulla corretta applicazione del CCNL di settore. 

  Requisiti ribaditi e meglio specificati, peraltro, dalla Risoluzione N. 2 della II 

Commissione permanente del Consiglio Regionale della Sardegna del 18 giugno 2014 che 

subordina il trasferimento delle risorse agli enti locali per la costituzione, il funzionamento, 

l'incremento e la gestione delle biblioteche di enti locali, oltre che al possesso dei requisiti 

tecnico-biblioteconomici, anche a specifici requisiti amministrativi tra i quali devono 

essere ricompresi l'applicazione e il rispetto del CCNL per i dipendenti delle imprese 

dei servizi pubblici per la cultura, il turismo, lo sport e il tempo libero che tenga 

conto del livello di professionalità posseduto e dell'inquadramento giuridico del 

personale addetto alle biblioteche. 

 Per quanto attiene la gestione del personale e gli aspetti organizzativi del servizio, si 

ravvisano nei documenti di gara inaccettabili ingerenze nell'autonomia d'impresa e nella 

gestione dei rapporti di lavoro (a titolo es.: comunicazione della programmazione del piano 

ferie dei dipendenti, dichiarazione sostitutiva da inviare al responsabile del servizio tramite atto 

notorio con l’indicazione delle date del periodo di malattia del lavoratore e il nominativo del 

medico curante che ha rilasciato il certificato medico e la data del certificato medico).  



 

 
FUNZIONE PUBBLICA CGIL 
Federazione provinciale di Cagliari 

 

 

  
Funzione Pubblica CGIL 

Federazione provinciale di Cagliari 
Viale Monastir n. 15,  09122 Cagliari 

tel. 070/2797208-9-10-1 
fax 070/2797213 

e-mail: posta@fpcgilcagliari.it 
web: www.fpcgilcagliari.it 

pec: postmaster@pec.fpcgilcagliari.it 
FB: www.facebook.com/FpCgilCagliari 

twitter: @fpcgilcagliari 
 

In questo quadro, la dettagliata descrizione del servizio, degli aspetti tecnico-

organizzativi e le interferenze nella gestione del personale delinea, a parere della scrivente, un 

appalto di mera prestazione d’opera che tende ad incentivare il lavoro a cottimo, 

fattispecie vietata dalla normativa vigente. Contro tale pratica che ha caratterizzato anche le 

precedenti gestioni, com'è noto, la FP CGIL di Cagliari è intervenuta più volte a tutela delle 

lavoratrici e dei lavoratori del servizio per ribadire il rispetto dei principi normativi in materia. 

 Per le ragioni esposte, la FP CGIL Provinciale di Cagliari, chiede, a codesta spettabile 

Amministrazione Comunale di Selargius di provvedere con ogni urgenza, alla rettifica della 

procedura della gara in corso affinché siano apportate le necessarie integrazioni e 

specificazioni in ordine al CCNL Federculture, peraltro, attualmente applicato nella 

gestione in essere, e ritenuto da questa O.S., l'unico CCNL di settore applicabile ai servizi 

bibliotecari e culturali in genere. Si chiede, inoltre, la rettifica della formulazione della 

clausola sociale nella forma e nei contenuti indicati all’art. 20-ter del CCNL 

Federculture e che siano evitate le ingerenze nell’organizzazione del lavoro e nella gestione 

del personale, in quanto afferenti alla sfera del rapporto di lavoro privatistico ed esclusivo tra 

l'azienda aggiudicataria e i propri dipendenti. 

Tutto ciò al fine di garantire che, tanto nello svolgimento della procedura di gara che 

nell’esecuzione dell'appalto sia evitato il sorgere di effetti pregiudizievoli a danno degli 

operatori attualmente impiegati, e nel contempo, siano assicurati il buon andamento e 

adeguati standard qualitativi del servizio.  

 A disposizione per ogni necessario e utile confronto sui temi oggetto delle osservazioni e 

delle richieste formulate, si porgono distinti saluti. 

 

Cagliari, 02/09/ 2015 

 

Mariella Pes 

Segreteria FP CGIL Provinciale di Cagliari 

 


