Verbale di incontro
Casa comunale di Sestu, 28 agosto 2019

In data 28 agosto 2019 alle ore 17:30, presso la Casa comunale di Sestu, si & svolto un
tentativo di raffreddamento previsto dalla legge 146/1990, art. 2 comma 2, su richiesta
dell’Organizzazione sindacale FP CGIL, concernente la vertenza sul passaggio del
personale dell’asilo nido comunale dalle Cooperative sociali Alfabeta e La rondine alla
Cooperativa sociale La Clessidra, in applicazione della clausola sociale di cui all’'art. 37 del
CCNL Cooperative sociali, come richiamata dall'art. 13 del capitolato speciale d’appalto
emanato dall’Amministrazione comunale di Sestu.

Sono presenti, per il Comune di Sestu: la Sindaca, dott.ssa Maria Paola Secci
unitamente al Direttore dell’esecuzione del contratto, dott.ssa Rossana Santus; per la
Cooperativa sociale La Clessidra, il Presidente del CdA Dimitri Pibiri; per la FP CGIL, il
Segretario generale della Federazione provinciale di Cagliari, Giorgio Pintus ed il Segretario
Nicola Cabras unitamente alla RSA della FP CGIL, formata dalle lavoratrici Becciu Sara Marica,
Cordas Teresa, Ghisoni Monica, Milia Orietta e Piludu Antonella. Della delegazione sindacale &
invitata a far parte, in funzione del suo ruolo professionale, la dott.ssa Stefania Montanari.

I rappresentanti sindacali comunicano di aver proclamato lo stato di agitazione del
personale e di aver richiesto I'attivazione della procedura di raffreddamento del conflitto per i
motivi illustrati dalla nota di proclamazione comunicata in data 20 agosto 2019 (allegato 1),
per contrastare lintendimento della Cooperativa sociale La Clessidra “... di operare una
significativa riduzione degli orari di lavoro delle addette, pur in presenza della piena continuita del
disegno organizzativo del servizio delineata dal capitolato speciale d’appalto ...”

I rappresentanti sindacali, altresi, ricordano che il capitolato d’appalto (allegato 2)
delinea la pit ampia continuita nel modello organizzativo del servizio, la cui direzione e
coordinamento organizzativo I"Amministrazione riserva formalmente al Servizio sociale
comunale nell'ambito delle proprie linee di indirizzo (art. 3 comma a - Direzione e
coordinamento organizzativo); definisce gli orari di servizio; le unita di personale educativo, di
cucina ed ausiliario; il coordinamento pedagogico; il necessario rispetto degli standard
organizzativi definiti dalla normativa regionale; l'osservanza delle norme del CCNL,
previdenziali ed assistenziali e I'applicazione della clausola sociale.

Ricordano, ancora, che l'art. 37 comma B del CCNL Cooperazione sociale (allegato 3)
prevede che “L'azienda subentrante, nel caso in_cui siano_rimaste invariate le prestazioni
richieste e risultanti nel capitolato d'appalto, o convenzione, assumera, nei modi e condizioni
previsti dalle leggi vigenti, ferma restando la risoluzione del rapporto di lavoro da parte
dell'impresa cessante, il personale addetto all'appalto o convenzione stessi, salvo quanto previsto al
successivo punto d), garantendo il mantenimento della retribuzione da contratto nazionale in essere
(retribuzione contrattuale), ivi compresi gli scatti di anzianita maturati.”.

Per la FP CGIL € inaccettabile la pretesa della Societa subentrante di ridurre il monte
ore contrattuale nell’'ambito della gestione di un servizio di tale delicatezza ed importanza.

Essa respinge l'ipotesi che la Societa subentrante, in una condizione di invarianza del
servizio, pretenda di realizzare riduzioni degli orari contrattuali di lavoro che comporterebbero
modifiche organizzative sostanziali, ipotizzate e proposte dalla societa per giustificare I'alto
ribasso proposto nella gara. Evidenzia che tali modifiche in nessun modo sono autorizzate dalla
lettura del combinato disposto delle norme del capitolato d'appalto che, si ricorda, si attiene a
criteri di qualita, a standard organizzativi di presenza delle operatrici che devono tenere conto
delle esigenze di sostituzione per le assenze prevedibili e consentite dal CCNL e dalle norme
sociali, all'intendimento di assicurare tempi di lavoro non frontale per programmazione e
riunioni (CAS, art. 10 Personale e gestione sociale), anche previsti dal recente rinnovo del
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CCNL Cooperative sociali (Attivita non frontali dei servizi all'infanzia, di istruzione e della
continuita educativa) e, in generale, dall'intendimento sempre manifestato dal Servizio sociale
comunale di assicurare una gestione del servizio che non comporti la “saturazione” del
rapporto operatore/utente, che si traduce nelle azioni di coordinamento organizzativo che il
Servizio sociale comunale realizza nell’esercizio delle proprie responsabilita.

La FP CGIL, piu in generale,“ritiene i servizi per linfanzia del Comune di Sestu di
assoluta rilevanza e delicatezza per le funzioni educative esercitate e per il ruolo concreto che
essi svolgono nell’interesse della comunita di Sestu e delle esigenze di conciliazione vita-lavoro
delle lavoratrici e dei lavoratori che accedono al servizio; per queste ragioni, respinge la pretesa
che [’alto ribasso praticato dalla Societa per accedere all’aggiudicazione del servizio possa
tradursi in una riduzione della risorsa piti preziosa del servizio medesimo, il lavoro delle sue
operatrici.”

Certo € che, in caso di mancata garanzia dei livelli occupazionali, la FP CGIL si riserva
ogni iniziativa sindacale, compreso lo sciopero, azioni di sensibilizzazione della cittadinanza ed
ogni iniziativa anche di natura legale a tutela dei diritti delle lavoratrici. Pur con motivate
preoccupazioni sulla prospettiva della futura piena applicazione degli istituti contrattuali del
CCNL, la FP CGIL e disponibile a sottoscrivere, in questa sede, un accordo di passaggio del
personale che permetta I'avvio della nuova gestione e, su questa premessa, a revocare lo stato
di agitazione.

La Sindaca, a nome dell’Amministrazione comunale, ricorda che il capitolato speciale
d‘appalto, elaborato in coerenza con le direttive del Comune di Sestu per i servizi per l'infanzia,
assume la qualita degli interventi erogati quale condizione essenziale ed imprescindibile per lo
sviluppo del presente affidamento. Ricorda altresi di aver richiamato la Cooperativa affidataria
della gestione al piu rigoroso rispetto degli standard organizzativi di natura qualitativa e
quantitativa nonché al rispetto di tutte le norme sociali e di tutela del lavoro. Invita la
Cooperativa a fornire le proprie valutazioni sulle osservazioni avanzate dall’Organizzazione
sindacale.

[l rappresentante della Cooperativa sociale La Clessidra dichiara che, a seguito di
un‘approfondita verifica del capitolato d'appalto e dell’offerta tecnica presentata, si impegna a
riassumere il personale (secondo quanto comunicato alla stazione appaltante) secondo l'attuale
monte orario di ciascun dipendente. Non & mai stata intenzione della cooperativa mettere in
discussione il livello qualitativo del servizio, avendo sempre proceduto nel rispetto dl capitolato
d'appalto e in coerenza con la propria offerta tecnica, approvata dalla stazione appaltante.

A seguito di ampia ed approfondita discussione, alle ore 18:00 [I’Amministrazione
comunale propone che le parti sottoscrivano in questa sede l'accordo di passaggio del
personale, in applicazione della clausola sociale richiamata dall’art 13 del capitolato speciale
d’appalto in coerenza con le previsioni del Codice degli appalti (art. 50 del Decreto legislativo
81/2015) e sospende la riunione per il tempo necessario, ponendo a disposizione la propria
sede e le proprie attrezzature.

Le parti invitano I'Amministrazione comunale a presenziare al confronto sindacale, che
si svolge in applicazione della procedura di cui all'art. 37 del CCNL Cooperative sociali.
L’Amministrazione partecipa alla riunione chiarendo di assumere una posizione di terzieta e di
attiva tutela dell'interesse pubblico a garanzia della continuita del servizio e delle condizioni di
lavoro delle operatrici.

Alle ore 20:30 I'Amministrazione riapre la procedura di raffreddamento del conflitto,

assumendo il verbale di accordo sindacale di applicazione della clausola sociale, allegato al
presente verbale, come elemento idoneo a permettere la chiusura positiva della procedura di

raffreddamento.



La FP CGIL dichiara e la propria soddisfazione ed esprime apprezzamento per il ruolo
positivo assunto dall’Amministrazione, dichiarando la revoca dello stato di agitazione.

La Sindaca manifesta soddisfazione per il risultato positivo ottenuto in seguito

all'incontro tra le parti sociali, che ha visto I'Amministrazione partecipare attivamente alla
risoluzione del conflitto, sicura che la gestione del nido offrira un servizio di eccellenza anche

per il futuro.

La procedura di raffreddamento & dichiarata conclusa con esito positivo e con la revoca
dello stato di agitazione.

Letto, firmato e sottoscritto

Sestu, 28 agosto 2019

A
La Cooperativa soci Im La F‘”‘Zi})}ﬁb'f a CGIL ,

L'’Amministrazione comunale

fé’wi-wm '



